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REVOSax - Recht und Vorschriftenverwaltung Sachsen

VwV Kommunale Haushaltswirtschaft

Vollzitat: VWV Kommunale Haushaltswirtschaft vom 31. Juli 2019 (SachsABI.
S. 1179), zuletzt enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom
29. November 2021 (SachsABI. SDr. S. S 167)

V.
Zu § 78 der Sachsischen Gemeindeordnung:
Vorlaufige Haushaltsfiihrung

1. Grundsatz
Es liegt im wohlverstandenen Interesse einer Gemeinde, wenn sie dem
Grundsatz der Vorherigkeit Rechnung tragt und innerhalb der gesetzlichen
Frist gemal § 76 Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 2 der Sachsischen
Gemeindeordnung die Haushaltssatzung beschliet. Nach dem Grundsatz
der Jahrlichkeit gelten die Haushaltssatzung sowie die in ihr enthaltenen
haushaltsrechtlichen Erméchtigungen nur fiir das laufende Haushaltsjahr.
Hiervon gibt es fiir die Zeit bis zum Inkrafttreten der neuen Haushaltssatzung
folgende Ausnahmen: § 21 Absatz 1 der Sachsischen
Kommunalhaushaltsverordnung, § 81 Absatz 3, § 82 Absatz 3 und § 84
Absatz 2 Satz 2 der Sachsischen Gemeindeordnung sowie der Stellenplan
des Vorjahres. Die Weitergeltung dieser Festsetzungen des Vorjahres
verhindert einen Stillstand bei der gemeindlichen Aufgabenerfiillung.

In der haushaltslosen Zeit gelten die Regelungen der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung als spezielleres Recht gegeniiber dem allgemeinen
Haushaltsrecht.

Bei Gemeinden, die sich tber mehrere Jahre in der vorlaufigen
Haushaltsfuhrung befinden, ist das Kriterium der geordneten
Haushaltswirtschaft regelmaBig nicht mehr gegeben.

2. Umfang der Aufgabenweiterfiihrung

Die Gemeinde darf Aufwendungen oder Auszahlungen tatigen, zu denen sie
privat- oder &ffentlich-rechtlich verpflichtet ist. Derartige Verpflichtungen
missen entweder vor Beginn des Haushaltsjahres entstanden sein oder auf
einer gesetzlichen Grundlage beruhen. Die Gemeinde darf neue rechtliche
Verpflichtungen nur zur Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben eingehen.

Aufwendungen oder Auszahlungen diirfen auch fiir die Weiterfliihrung
notwendiger Aufgaben getatigt werden, wenn sie unaufschiebbar sind.
Unaufschiebbar bedeutet im Regelfall eilbeddrftig, so dass mit einer
Verschiebung entweder gegen Haushaltsgrundséatze verstofRen wiirde oder
flr die Gemeinde ein materieller Schaden entstehen wirde. Eine fiir die
Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbare Aufwendung oder
Auszahlung kann zum Beispiel in Betracht kommen bei Investitionen fiir
MaRnahmen der Wiederherstellung, Erneuerung und Erstellung von
Einrichtungen und Anlagen der infrastrukturellen Grundversorgung
(vergleiche Anlage 1). In diesem Fall muss das Vorhaben im Finanzplan und
im Investitionsprogramm enthalten sein.

Die Fortsetzung von MaRnahmen bedeutet allgemein, dass mit ihnen bereits
vor der haushaltslosen Zeit begonnen worden ist. Bei Baumalnahmen
mussen also zumindest die Auftrdge vergeben, bei Beschaffungen erste
Teilleistungen erbracht worden sein.

Freiwillige Aufwendungen und Auszahlungen diirfen grundséatzlich nur dann
begriindet werden, wenn sie fiir die Weiterflihrung einer notwendigen
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Aufgabe unaufschiebbar sind; neue freiwillige Aufgaben, auch wenn sie
unaufschiebbar sind, diirfen dagegen nicht ibernommen werden.

Vereinen, Verbanden oder sonstigen Tragern, die Aufgaben im freiwilligen
Bereich erfiillen und bereits seit mehreren Jahren mit Haushaltsmitteln der
Gemeinde subventioniert werden, kann wahrend der vorlaufigen
Haushaltsfihrung ausnahmsweise ein Zuschuss gewahrt werden, wenn die
Zeit der vorlaufigen Haushaltsfiihrung absehbar von kurzer Dauer ist und
durch den Haushaltsentwurf oder einen anderen Akt der gemeindlichen
Willensbildung hinreichend glaubhaft gemacht ist, dass die Subventionierung
fortgesetzt werden soll.

3. Kredite

Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsflihrung ist es zulassig, Kredite fir
Investitionen aufzunehmen, sofern die bestehende Kreditermachtigung im
abgelaufenen Haushaltsjahr noch nicht vollstandig verbraucht worden ist.
Unter den Voraussetzungen des § 78 Absatz 2 der Sachsischen
Gemeindeordnung dirfen auch wahrend der haushaltslosen Zeit
Kreditaufnahmen nur zur Fortsetzung von Investitionen und
InvestitionsférdermaBnahmen als Einzelkredite genehmigt werden, sofern
das Vorhaben im Finanzplan des Vorjahres ausgewiesen ist. Dabei besteht
ein Vorrang der Inanspruchnahme bestehender Kreditermachtigungen vor der
Genehmigung der neuen Kreditaufnahme.

4. Kassenkredite

Die Mdglichkeit, nach Einsatz der ihr zur Verfligung stehenden
Deckungsmittel und aller Moglichkeiten, Zahlungen hinauszuschieben, fir
Auszahlungen im Sinne des § 78 Absatz 1 Nummer 1 Halbsatz 1 der
Sachsischen Gemeindeordnung Kassenkredite aufnehmen, ist auf das der
Haushaltssatzung unmittelbar folgende Jahr beschrankt. Die hierfur
erforderliche Ermachtigung liegt in dem satzungsrechtlich festgesetzten
Hochstbetrag des abgelaufenen Haushaltsjahres begriindet, soweit dieser
noch nicht vollstédndig in Anspruch genommen worden ist. In diesen Féllen hat
die Gemeinde die Aufnahme eines Kassenkredites zwei Wochen zuvor der
Rechtsaufsichtsbehérde und dem Gemeinderat mit der Angabe, wofiir und in
welcher Hohe der Kassenkredit bendtigt wird, einschlieRlich eines Liquiditats-
und Tilgungsplanes, der den Stand der liquiden Mittel und alle in diesem
Zeitraum voraussichtlich eingehenden Einzahlungen und zu leistenden
Auszahlungen mit Leistungsgrund und Falligkeitszeitpunkt enthalt,
anzuzeigen. Mit der Anzeige erhalt die Rechtsaufsichtsbehérde Gelegenheit,
die Vereinbarkeit des Rechtsgeschaftes mit den haushaltswirtschaftlichen
Grundsatzen rechtzeitig zu priifen und in geeigneter Weise zu reagieren.
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